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Пояснительная записка 

к прогнозу социально-экономического развития 

Чебаркульского городского округа 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом прогноз социально-экономического развития является основой для разработки бюджета на очередной финансовый год и на среднесрочную перспективу.
Прогноз подготовлен с учетом требований федерального и областного законодательства, на основе отчетных данных социально-экономического развития Чебаркульского городского округа за 2015-2016 годы, оценки развития в 2016 году и обобщения прогнозных материалов ведущих предприятий города. 
При планировании прогноза использовались  сценарные условия и основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, разработанные  исходя из задач и приоритетов, намеченных в указах и послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 3 декабря 2015 г., с учетом реализации положений Стратегии социально-экономического развития Челябинской области и Чебаркульского городского округа до 2020 года.
         Прогноз разработан в составе двух вариантов – консервативный сценарий (вариант 1) и базовый сценарий (вариант 2). Базовый сценарий является основным для составления бюджета. 
         Для лучшего понимания и более полной картины прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа приведены выдержки из сценарных условий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017-2019 годы (выделено курсивом). 
«Прогноз рассматривает развитие российской экономики в условиях сохраняющейся   геополитической нестабильности, применения к России на протяжении всего прогнозного периода санкционного режима со стороны ЕС и США, поддерживающего жесткие ограничения доступа российских компаний к мировому рынку капитала, и ответных экономических мер». 
       «Базовый вариант (вариант 2) характеризует развитие российской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства. Вариант разработан исходя из умеренной динамики цен на нефть Urals на уровне 40 долл. США/барр. в 2016 – 2019 годах. В социальной сфере базовый вариант предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. Следствием этого будет сдержанная динамика потребительского спроса. На фоне низкого потребительского спроса инфляция замедлится до 6,5 % в 2016 году против 12,9 % в 2015 году c дальнейшим замедлением ее роста до 4 % к 2019 году.
       «Консервативный сценарий (вариант 1) рассматривает развитие экономики в условиях более низкой динамики цен на нефть и природный газ. Предполагается, что среднегодовая цена на нефть в 2016 году снизится до 25 долл. США/барр. и стабилизируется на этом уровне до 2019 года. В условиях низких цен на нефть и высокой волатильности курса рубля основные макроэкономические показатели в 2016 году будут иметь выраженную негативную динамику: снижение ВВП – до 2,1 %, падение инвестиций в основной капитал – до 9,4 %, усиление инфляционного фона по сравнению с базовым вариантом – до 9 %, дальнейшее падение доходов населения и снижение уровня жизни населения».
          При разработке прогноза также были приняты во внимание тенденции социально-экономического развития Чебаркульского городского округа, которые сложились в первые шесть месяцев текущего 2016 года.

В январе-июне (мае) 2016 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечались следующие положительные тенденции:
         - рост оборота организаций – на 3,4%
     - рост численности работающих на крупных и средних предприятиях - на  2,4  %;
-  рост номинальной заработной платы – на 2,1%;

-  рост фонда оплаты труда – на 5,2%;

-  ввод жилья на уровне прошлого года.
Имели место отрицательные тенденции:

     - рост уровня безработицы – на  0,06 %.
           «В 2016 году падение ВВП замедлится до 0,2 %, при этом уже в конце года предполагается возобновление экономического роста. В 2017 году рост ВВП прогнозируется темпом 0,8 %, в 2018 году – 1,8 % и в 2019 году – 2,2 процента».
Основной показатель, отражающий  общеэкономическое развитие города – отгрузка товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по «чистым видам деятельности» по крупным и средним предприятиям. Отгрузка по Чебаркульскому городскому округу в текущем году оценивается в 11,5 млрд. рублей со спадом  0,4%. В 2017 году прогнозируется небольшой рост -1,2%, в 2018 году- 2,1%, в 2019 году- 2,8%.
            «Начиная с 2017 года, возобновление роста промышленного производства и реальных располагаемых доходов населения станет определяющим внутренним фактором для восстановления инвестиционной активности и потребительского спроса». 
            «Динамика инвестиций в основной капитал перейдет в положительную область с 2017 года, и в среднем прирост инвестиций в 2017 – 2019 гг. составит 2,7 % в год».
В Чебаркульском городском округе ожидаемый объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) в 2016 году оценивается на уровне 157,6 млн.рублей или 65,9 % к уровню 2015 года в сопоставимых ценах. Инвестиции в основной капитал возобновят свой рост с 2017 года незначительными темпами. 
«Рост инвестиций в основной капитал в 2017 – 2019 гг. будет определяться возможностью наращивания частных инвестиций на фоне сокращения государственных инвестиционных расходов». Крупные предприятия Чебаркульского городского округа (за исключением ОАО «Чебаркульский молочный завод»)  из-за неопределенности со спросом на готовую продукцию и отсутствия инвестиционных ресурсов перенесли  с 2017 года на более поздние сроки реализацию своих инвестиционных проектов. 
           В текущем году запланирован ввод жилья в размере 12,3 тыс.кв.м. Начиная с 2017 г. ввод жилья начнет расти до 14,9 тыс. кв.м., в 2018 году – до 17,1 тыс. кв.м., в 2019 году – до 20,1           тыс. кв.м.
Результат финансовой деятельности предприятий города за 2016 год ожидается положительным. Прибыль прибыльных составит 567,2 млн. рублей. В  прогнозируемом периоде 2017-2019 годах сальдированный результат по городу останется положительным, прибыль прибыльных будет расти по мере роста отгрузки.
Существенным фактором восстановления устойчивого развития экономики и увеличения денежных доходов населения является сдерживание тарифов естественных монополий.
          «В 2016 году индексация цен на газ для всех категорий потребителей составит 2 % (в июле). В период 2017 – 2019 гг. оптовые цены на газ будут проиндексированы: для всех категорий потребителей, исключая население, на 2 % ежегодно; для населения – по 3 % ежегодно.
           По предварительной оценке, в 2017 году конечные цены на электроэнергию на розничном рынке вырастут для всех категорий потребителей на 7,1 % в среднем за год, в 2018 году – на 5,4–5,9 %, в 2019 году рост цен на электроэнергию составит 5,1–5,6 %.
          Предельные индексы изменения платы гражданами за коммунальные услуги (без учета услуг по вывозу и утилизации бытовых отходов, входящих в состав коммунальных услуг с 01.01.2017 г.) составят: с июля 2017 г. – 4,8 %, с июля 2018 г. – 4,3 %, с июля 2019 г. – 4,0 %.

          Тарифы на тепловую энергию будут проиндексированы с июля 2017 г. на 4,1 %, с июля 2018  – на 3,9 % и с июля 2019 г. – на 3,7 процента. Тарифы на водоснабжение в данный период будут проиндексированы на 6,2 %, 6,0 % и 4,7 % соответственно».
         «В среднем за год инфляция на потребительском рынке не превысит 7,5% -в 2016 г., 5,5% - в 2017 г., в 2018 г. – 4,8%, в 2019 г.- 4,3%  к предыдущему году. Столь значительное замедление инфляции в текущем году, прежде всего, обусловлено существенным снижением реальных доходов населения на протяжении 2014 – 2015 гг. (не имевшим аналогов в прошлом). Также инфляцию сдерживают высокие процентные ставки, сокращение кредитования экономики со стороны финансовых институтов, стабилизация курса национальной валюты».
       «В целом положение на рынке труда не демонстрирует признаков кризисной ситуации, аналогичной кризису 2008 – 2009 годов». 
В 2016 году  В Чебаркульском  городском округе ожидается незначительный рост безработицы до 1,8% к экономически активному населению, с последующим снижением в прогнозный период.
«Крупные и средние предприятия в настоящее время не имеют существенной избыточной занятости, от которой они избавлялись в кризис 2009 года, оптимизируя свои издержки. Предприятия  стремяться сохранить численность работников в ожидании улучшения экономической ситуации и оживления спроса». Данная тенденция по Чебаркулю подтверждается показателем за 5 мес. текущего года - произошел рост численности работающих на 2,4%.
В Чебаркульском городском округе  среднесписочная численность работников предприятий и организаций в текущем году оценивается 11,8 тыс. человек, в 2017 году сохранится на данном уровне. В прогнозируемый период 2017-2019 год среднесписочная численность работающих будет незначительно расти.
           «В бюджетной сфере до 2018 года будет продолжена реализация мер по повышению оплаты труда отдельных категорий персонала (врачи, средний и младший медицинский персонал, преподаватели вузов, работники науки и культуры) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». В 2019 году заработную плату указанных категорий работников предполагается сохранить на уровне, достигнутом в 2018 году. Для внебюджетного сектора экономики по-прежнему будет актуальна необходимость сдерживания роста издержек производства, в том числе и за счет оптимизации издержек на оплату труда.
           С учетом позитивных ожиданий в отношении уровня инфляции сокращение реальной заработной платы в целом по экономике в 2016 году будет значительно меньше, чем в 2015 году, и оценивается в 1,5 процента».
           В Чебаркульском городском округе в 2016 году номинальная  средняя заработная плата оценивается в размере  23880 рублей, в реальном исчислении она снизится на 2% по отношению к 2015 году. Для сравнения, в 2015 году реальная заработная плата снизилась на 10%. 
           «За период 2017 – 2019 гг. в условиях базового варианта реальная заработная плата в целом по экономике увеличится на 3,8 процента. При этом в 2018 году реальная заработная плата восстановится до уровня 2015 года, однако до уровня 2014 года в прогнозный период она не восстановится, учитывая масштабы сокращения в 2015 году».

           Темпы роста реальной заработной платы в частном секторе, несмотря на постепенное ускорение в 2017 – 2019 гг., будут ограничены динамикой производительности труда.

           В 2015 году производительность труда по Чебаркульскому городскому округу снизилась на 1% по сравнению с 2014 годом, но уже в 2016 году прогнозируется рост 3,8 %,  а к 2019 году производительность возрастет на 15,3 % и значительно превысит рост реальной заработной платы.                                                                                                                                  
          «Прогнозом предусматривается повышение уровня материального обеспечения пенсионеров в течение всего прогнозного периода. В текущем году пенсии были проиндексированы на 4%.  При этом в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2015 г. № 385-ФЗ пенсионерам, осуществляющим трудовую деятельность, страховая пенсия и фиксированная выплата к ней выплачиваются без учета индексации (в случае ухода с работы выплата пенсии осуществляется с учетом всех произведенных индексаций). Возможность проведения дополнительной индексации страховых пенсий в текущем году будет определена по итогам первого полугодия 2016 г.с учетом ситуации, складывающейся в экономике и социальной сфере. В целом за 2016 – 2019 гг. средний

размер страховой пенсии вырастет в номинальном выражении на 15 %. Соотношение страховой пенсии с прожиточным минимумом пенсионера составит 135 % в 2019 году.

         Динамика реальных располагаемых доходов населения, как и реальной заработной платы, в 2016 году останется в области отрицательных значений. При этом в 2016 году, в отличие от 2015 года, сокращение реальных располагаемых доходов будет большим, чем реальной заработной платы, и составит 2,8 процента. В 2017 году рост реальных располагаемых доходов населения возобновится, этому будет способствовать положительная динамика реальной заработной платы и доходов от предпринимательской деятельности в условиях постепенного восстановления экономики. В 2017 – 2019 гг. среднегодовые темпы роста реальных располагаемых доходов составят 1 %, в 2019 году практически удастся достигнуть уровень 2015 года».
           Денежные доходы населения города оцениваются в 2016  году  7,26 млрд. рублей, в 2017 году – 7,3 млрд. рублей, в 2018 году – 8,1 млрд. рублей, в 2019 году – 8,6 млрд. рублей.

Реально располагаемые доходы населения Чебаркуля  в 2016 году снизятся на 3%, в последующие годы повторят общероссийскую динамику.
          В условиях негативной экономической динамики и сокращения доходов, население будет ограничивать текущее потребление. В результате в 2016 году продолжится сокращение оборота розничной торговли (-2,7 %) и платных услуг населению(-0,7 процента).
          В Чебаркульском городском округе  оборот розничной торговли в 2016 году в городе ожидается  на уровне 2015 года, начиная с 2017 г.- ежегодный рост от 1,6 до 3%.
       По мере роста реальных располагаемых доходов и реальной заработной платы ожидается постепенный отход населения от сберегательной модели поведения и восстановление потребительской активности. Склонность населения к сбережению снизится с 15,3 % в 2016 году до 11,9 % в 2019 году. Восстановление потребительского кредитования, ожидаемое в 2018 – 2019 гг., ускорит динамику оборота розничной торговли до 2,6–3,3 процента. Динамика платных услуг населению ускорится с 1,2 % в 2017 году до 3,1 % в 2019 году».
Рынок оказания платных услуг населению будет больше  подвержен спаду, чем товарооборот. В текущем году ожидается спад более 5%. Восстановление объема платных услуг населению планируется к концу прогнозного периода. 

По Чебаркулю не ожидается сокращения оборота общественного питания по крупным и средним организациям в  2016 году  -100,6% к 2015 году. Оборот общественного питания  к концу прогнозного периода будет расти незначительными темпами от 2 до 3% в год.
          Демографическая ситуация в Чебаркульском городском округе прогнозируемом периоде значительно не  улучшится. «Демографический прогноз предполагает усиление тенденции старения населения и ухудшение возрастной структуры. Структурные изменения населения, обусловленные сокращением числа женщин репродуктивного возраста, а также тенденция откладывания рождения первого ребенка на более поздний период будут сдерживать рост суммарного коэффициента рождаемости, который на протяжении всего прогнозного периода будет находиться в пределах 1,79–1,84 ребенка на женщину репродуктивного возраста. Мероприятия по сокращению уровня смертности, прежде всего граждан трудоспособного возраста, будут способствовать снижению возрастных коэффициентов смертности. Однако в условиях демографического старения и ухудшения возрастной структуры населения не удастся снизить общий коэффициент смертности, который в прогнозный период будет оставаться на уровне 12,9–13,1. В результате ожидаемая продолжительность жизни в Российской Федерации к 2019 году увеличится до 72,5 лет (71,4 года в 2015 году).
В Чебаркульском городском округе коэффициент смертности на 2016-2019 годы выше среднероссийского показателя -   14,5 человек на 1000 человек населения. Коэффициент рождаемости  в городе в 2016 году ожидается на уровне  13,7 человек на 1000 человек населения и также меньше среднероссийского показателя на 1. К концу  прогнозируемого периода рождаемость сравняется со смертностью, и  коэффициент естественной убыли впервые за последние годы будет равен нулю.
 Коэффициент миграционного прироста в 2016 году оценивается с «отрицательным значением»      -2,7 человек на 1000 населения (- 110 человек). К концу прогнозируемого периода количество прибывающих в город людей сравняется с количеством убывающих людей.
Таким образом, численность постоянного населения города в 2016 году будет составлять 40,5 тыс. человек, а  к концу 2019 году  остановится на отметке «40 тысяч человек».
В состав показателей прогноза включены основные доходные и расходные показатели  бюджета: отчет 2015 года, оценка 2016 года по состоянию на 1.07.2015 года и параметры бюджета, утвержденные решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 23.12.2015 г. № 42 «О принятии бюджета Чебаркульского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов». 
Таким образом, по базовому варианту прогноза в 2017 году основные показатели социально-экономического развития Чебаркульского городского округа составят:

- объем отгрузки товаров собственного производства – 12 млрд. рублей;
- индекс промышленного производства – 101,2%;

- оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям – 2,5 млрд. рублей при индексе роста 102,9%;

- оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям – 121,4 млн. рублей, при индексе роста 102%;

- объем платных услуг населению по крупным и средним предприятиям – 292,5 млн. рублей, при индексе роста 98%;
- объем инвестиций по крупным и средним предприятиям – 169 млн. рублей, при индексе  роста 102,1%;

- прибыль прибыльных организаций – 623,9 млн.рублей;
- среднемесячная заработная плата – 25600 рубля;

- среднедушевые денежные доходы в месяц – 15,3 тыс. рублей. 

В 2018-2019 годах прогнозируется оживление экономической ситуации: незначительный рост промышленного производства, повышение реальных  доходов населения и возобновление потребления.


В соответствии с письмом Министерства экономического развития Челябинской области от 12.05.2016 г. № 3116 основные показатели прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на 2016 год и на плановый период    2017 и 2018 годов в установленном порядке были согласованы в Министерстве    экономического развития Челябинской области.
В состав пояснительной записки прилагается исполнение основных показателей прогноза социально-экономического развития за прошедший 2015 год, сопоставление основных показателей прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на 2017 год с ранее утвержденными параметрами.
Сопоставление

основных показателей прогноза

социально-экономического развития Чебаркульского городского округа

на 2017 год с ранее утвержденными параметрами

	Показатели
	Ед. измерения
	Прогноз на 2016-2018 годы
(постановление администрации от 28.08.2015 г. № 964
	Прогноз на 
2017-2019 годы
	Отклонения

	
	
	2017 год
	2017 год
	1 вариант
	2 вариант

	
	
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	
	

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс.

человек
	40,4
	40,5
	40,3
	40,3
	-0,1
	-0,2

	Отгружено товаров  собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по «чистым» видам деятельности по крупным и средним организациям 
	млн.

рублей
	11179,1
	11906,8
	11967
	12024,5
	+787,9
	+117,7

	Индекс промышленного производства 
	%
	100
	102,9
	99,4
	101,2
	-0,6
	-1,7

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) 
	млн.

рублей
	227,9
	237
	166,9
	169
	-61
	-68

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	%
	105,1
	107,2
	100,3
	102,1
	-4,8
	-5,1

	Ввод жилья 
	тыс.кв.м
	12,4
	17,5
	14,2
	14,9
	+1,8
	-2,6

	Прибыль прибыльных организаций 
	млн.

рублей
	484
	490
	589,9
	623,9
	+105,9
	+133,9

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)
	тыс. чел.
	11,8
	11,9
	11,7
	11,8
	-0,1
	-0,1

	Оплата труда наемных работников 
	млн.

рублей
	3695,5
	3794,2
	3681,5
	3789,7
	-14
	-4,5

	в т.ч. фонд заработной платы 
	млн.

рублей
	3519,1
	3617,8
	3516,7
	3624,9
	-2,4
	+7,1

	Среднемесячная  заработная плата 
	рублей
	24852
	25335
	25048
	25600
	+196
	+265

	Оборот розничной  торговли 
	млн.

рублей
	2159,7
	2171,6
	2508,5
	2511,4
	+348,8
	+339,8

	Численность зарегистрированных безработных (на конец года) 
	тыс.
человек
	0,32
	0,31
	0,38
	0,36
	+0,06
	+0,05

	Уровень зарегистрированной безработицы 
	%
	1,50
	1,4
	1,8
	1,7
	+0,3
	+0,3

	Индекс потребительских  цен 
	%
	107
	106,4
	107,8
	105,5
	+0,8
	-0,9


Изменение ранее утвержденных параметров прогноза на 2017 год  обусловлено условиями сохраняющейся   геополитической нестабильности, применения к России  санкционного режима со стороны ЕС и США, ухудшением внешних и внутренних условий функционирования экономики Российской Федерации, Челябинской области и города. В соответствии со сценарными условиями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017-2019 годы,  изменились прогнозные показатели индексов-дефляторов.
По вышеназванным причинам отдельные параметры прогноза социально-экономического развития на 2017 год, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 09.09.2014 года № 797 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чебаркульского городского округа» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  изменены как в лучшую, так и в худшую сторону. Анализ проведен по 2 базовому варианту, как основному для бюджета.
 Прогноз численности населения Чебаркульского городского округа скорректирован в меньшую  сторону на 0,2 тыс. чел. на основании демографических процессов за 2015 год.
Объем отгрузки товаров, работ и услуг по «чистым» видам деятельности увеличен в большую сторону на 117  млн. рублей из-за роста дефляторов по промышленности. 
           Индекс промышленного производства уменьшен на 1,7% из-за сложной экономической ситуации. 

           В денежном выражении объем инвестиций  уменьшен на 68 млн.рублей, темп роста снижен на 5,1% из-за сложной экономической ситуации. 

           Объем ввода жилья уточнен с соответствии с реальными возможностями ввода жилья в городе (снижение на 2,6 тыс.кв. м жилья).
Объем прибыли прибыльных предприятий увеличен в соответствии с увеличением объемов производства  на 133,9 млн. рублей. 
Среднесписочная численность работников организаций снижена на 0,1 тыс. человек на основании статистической отчетности за 2015 год.

Фонд оплаты труда наемных работников уменьшен на 4,5 млн. рублей из-за денежного довольствия военнослужащих. Фонд заработной платы работников предприятий и организаций увеличен на 7,1 млн. рублей. 
Среднемесячная заработная плата увеличена на 265 рублей.
Объем оборота розничной торговли  увеличен на 339,8 млн. рублей.
Численность безработных  и уровень безработицы незначительно скорректированы в сторону увеличения по причине нестабильности ситуации на рынке труда.
Индекс потребительских цен является макроэкономическим показателем и уточнен Министерством экономического развития Российской Федерации в сторону уменьшения на 0,9%.
Сравнительный анализ

исполнения основных показателей прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа за 2015 год.

	Наименование показателя
	2015 прогноз
	2015 год

фактически

	
	1 вариант
	2 вариант 
	

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по «чистым» видам деятельности (по крупным и средним предприятиям), млн.рублей
	12673,9
	12750,7
	13711,5

	Индекс промышленного производства, %
	101,8
	103,1
	*

	Оборот розничной торговли, **млн.рублей
	2081,7
	2109,5
	2154,9

	Оборот общественного питания,** млн.рублей
	71
	72
	103,6

	Объем платных услуг населению, **млн.рублей
	287,4
	291,7
	278,5

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования без субъектов малого предпринимательства, млн.рублей
	285,3
	288,3
	219,1

	Индекс физического объема инвестиций,%
	101
	102
	*

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс.кв.м
	20,4
	20,9
	22,1

	Прибыль прибыльных предприятий, млн.рублей
	639,6
	691
	555,5

	Среднесписочная численность работников организаций, тыс.человек
	10,3
	10,4
	11,8

	Оплата труда наемных работников, млн.рублей,
 в т.ч.
-фонд заработной платы работников организаций, млн.рублей
	3490,3
3307,4
	3552,1
3369,2
	3465,3
3288,9

	Среднемесячная заработная плата работников организаций, рублей
	26759
	26997
	23227

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, тыс.человек
	0,32
	0,31
	0,32

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,47
	1,46
	1,63


       *не считается статистикой с декабря 2015 г.

**без досчета на малый бизнес
Зам. председателя комитета 

по стратегическому развитию                                                  
                                     М.В.Береснева
